Regierungsprasidium GieRen HESSEN

Koexistenz statt Konkurrenz? Wie kann der Zubau von

Freiflachensolaranlagen in Hessen so gestaltet werden,
dass er fur die Landwirtschaft nicht zur Belastung wird?
- Erfahrungen aus der Region Mittelhessen

Vortrag im Rahmen des Online-Seminars am 16.Marz 2021
,Freiflachen-PV und Landwirtschaft —

1

Good-Practice, Erfahrungen und Innovationen’

Harald Metzger
Regierungsprasidium Giel3en - Dezernat 31 - Regionalplanung, Bauleitplanung
16. Marz 2021
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Regionalplan Mittelhessen 2010 (RPM)
Teilregionalplan Energie Mittelhessen (TRPEM) 2016/2020

Grundlagen:
Regionales Energiekonzept 2012

» Geschatzter Energieverbrauch (ohne Verkehr) Mittelhessen 2020:
Endenergie - rd. 18,5 TWh
Strom 2 rd. 5,5 TWh

( )
Abdeckung Endenergieverbrauch
Ziel (ohne Verkehr) durch EE
RPM + TRPEM — bis 2020 zu 1/3
m— bis 2050 zu 100%
. J

Stromerzeugung Mittelhessen durch EE in 2018:

2,6 TWh (rechnerischer Deckungsgrad zum Stromverbrauch = 48 %)
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TRPEM: Vorbehaltsgebiete (VBG) flr Photovoltaik-
Freiflachenanlagen (PV-FFA)

Grinde der Entscheidung der Regionalversammlung,

PV-FFA starkeres Gewicht zu geben

« Energiemix aufgrund Volatilitat der Energieformen notwendig

* hohe Akzeptanz bei PV / Widerstande bei Windenergie

* Energieziele ohne PV-FFA nicht erreichbar

» Ho6chstes Ausbaupotenzial nach Windenergie, relativ geringe Nutzung
von Gebaudeanlagen

« grofdere Wirtschaftlichkeit von Freiflachenanlagen versus Dachanlagen

« Auftrag 8 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG: raumliche Voraussetzungen ftr
Erneuerbare Energien schaffen

- Folge: maogliche Zielkonflikte Landwirtschaft zu Energiewende

- Ziel: Koexistenz Landwirtschaft und Flachen fir Erneuerbare
Energien

15.03.2021 3



Regierungsprasidium Gielden

VBG fur Photovoltaik-Freiflachenanlagen (PV-FFA)

Kriterien zur Flachenausweisung:

- Standort-/Flachenvorsorge fur PV-FFA im Freiraum unter den
Aspekten ,,verbrauchsnah/dezentral” und ,,moglichst konfliktarm*
Festlegung Ausschluss-, Restriktions- und Eignungskriterien

Einbeziehung Vergutungsflachen nach EEG als Eignungsflachen,
sofern keine Ausschluss- und Restriktionskriterien entgegenstehen

. Ausschluss/Schutz wertvoller landwirtschaftlicher Flachen

Ziele:

« Vorrang an/auf Gebauden + in Vorranggebieten (VRG) Industrie u.
Gewerbe Bestand, sofern nicht flr wirtschaftliche Entwicklung ben6tigt
« Flachenvorsorge: Raumordnerische Sicherung geeigneter Flachen

«  Unterstitzung kommunale Bauleitplanung (Angebotsplanung)

15.03.2021
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Kulisse der VBG fur PV-FFA Im TRPEM

~ 3.080 ha Gesamtflache, 286 VBG PV-FFA > 5 ha
~ 0,6 % der Regionsflache, 1,2 % der Landwirtschaftsflache
~ 1.000 MW Nennleistung (2011 Flachenbedarf rd. 3 ha/MW Nennleistung)

. = heute bei rd. 1,5 ha Flachenbedarf/MW = rd. 2.000 MW Nennleistung moglich
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Quelle: Kartenausschnitt Teilregionalplan Energie Mittelhessen 2016/2020, blaue Schraffur, festgelegte VBG PV-FFA 5
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Rechtliche Wirkung der VBG PV-FFA

* Grundsatz der Raumordnung - Im Rahmen der immer erforderlichen
kommunalen Bauleitplanung besonders zu beriicksichtigen

» Keine abschlie3end verbindliche Standortsteuerung

» Begrindete Flacheninanspruchnahme aul3erhalb VBG PV-FFA mdglich

« Ziel: Begrenzung auf max. 2 % der VRG und VBG fir Landwirtschaft in

-

der Gebietskorperschatt o SOy 53

"5 Vorbehaltsgebiete:
Flache: 5.50 ha
Nummer: D4

| 13054 8 | andkreis: GieBen

-> Stand PV-FFA 2020:

= 35 PV‘FFA Gemeinde: Linden
N Ortsteil: GroBen-Linden
- rd 180 ha FIaChe Name: Auf dem Bruch
Modulflache: 5.5 (ha)
- rd 90 MWPeak 1 Leistung: 2 (MW)
Inbetriebnahme: 2011

GieBener Pforte

15.03.2021 Quelle: www.energieportal-mittelhessen.de
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Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Flachen:
Bisherige Situation

* InVBG fur Landwirtschaft sind PV-FFA raumordnerisch zulassig,
(Ziel 6.3-3 RPM 2010, aber: Berlcksichtigung entgegenstehender
Belange)

* In VRG fur Landwirtschaft raumordnerisch grundsatzlich nicht
zulassig, Antrage auf Zielabweichung tberwiegend positiv beurteilt,

unter Voraussetzungen:

- Zeitliche Begrenzung (25-30 Jahre) durch Befristung B-Plan und Riuckbau mit Festsetzung
Folgenutzung Landwirtschatft

- Notwendigkeit Energiewende

- Festlegung VRG fur Landwirtschaft im Regionalplan bleibt bestehen

- Verbleibende (eingeschrankte) landwirtschaftliche Nutzungsmaoglichkeit (Schafbeweidung)

- Keine erhebliche Beeintrachtigung Agrarstruktur

« Bei Ackerland problematisch:
- Entwicklung von Dauergrinland (EU-Forderung, Umbruchverbot)
- Mdglicher Wertverlust
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Neuere Entwicklungen

* Freiflachensolaranlagenverordnung Hessen vom 19.11.2018 mit
Offnung benachteiligte Gebiete, EEG-Vergutung auf Acker- und
Grunlandflachen maoglich, Ausnahme Natura-2000-Flachen

« Gesunkene Investitionsaufwendungen machen Anlagen auch
ohne EEG-Vergutung wirtschaftlich

« EEG 2021: Erweiterung des vergutungsfahigen Korridors entlang
Autobahnen/Schienenwegen auf 200 m, Erhdhung Gebote fir
PV-FFA auf bis zu 20 MW, Anhebung Ausbaupfad auf 100 GW
bis 2030

« Seit 2018 zunehmende Nachfrage nach
(grofReren) Flachen fur PV-FFA in Mittelhessen

« Aktuelle Nachfrage: 400 — 500 ha (vorrangig
benachteiligte Gebiete)

« Konflikte Raumordnung durch PV-FFA in Bezug
auf landwirtschaftliche Flachen

15.03.2021
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PV-FFA in Vorranggebieten und Vorbehaltsgebieten E
far Landwirtschaft in Mittelhessen

Grundsatzpapier Regionalversammlung vom 27.01.2021 (DS 1X/85)

Ziel:
» Bessere Konfliktbewaltigung Landwirtschaft / Energiewende

« Sicherung Flachen mit hoher Ertragssicherheit ftr
Landbewirtschaftung, Agrarstruktur

Festlegung Prufkaskade zur Standortfindung

Nicht bendtigte Industrie- und Gewerbeflachen - 2.3-1 (G)TRPEM 2016
Inanspruchnahme VBG PV-FFA — 2.3-2 (G) TRPEM 2016
Inanspruchnahme VBG fur Landwirtschaft — 6.3-3 (Z) RPM 2010

Inanspruchnahme VRG flur Landwirtschaft — Zielabweichung,
Grundlage Grundsatzpapier
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VRG und VBG fur Landwirtschaft in Mittelhessen

Flachenpotenziale Regionalplan Mittelhessen 2010

VBG und VRG fur Landwirtschaft 265.000 ha
VRG fur Landwirtschaft 147.000 ha
...in benachteiligten Gebieten 87.000 ha
...davon Flachen mit einer Bodenzahl /
Grunlandgrundzahl grof3er 50 22.000 ha
...auBerhalb benachteiligter Gebiete 60.000 ha

...davon Flachen mit einer Bodenzahl /
Grinlandgrundzahl gréf3er 60 30.100 ha
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Inanspruchnahme VRG flur Landwirtschaft

* Ausschluss von Flachen hoher Ertragssicherheit mit einer
Bodenzahl/Grunlandgrundzahl tberwiegend grdfl3er 60
(in benachteiligten Gebieten gréRer 50)

« Starkeres Gewicht auf Frage einer erheblichen
Beeintrachtigung des Belangs Agrarstruktur

Agrarstruktur: Offentlicher Belang

Ortliche Agrarstruktur (ernohter Flachendruck, hdhere
Pachtpreise, Verlust oder Beeintrachtigung landwirtschatftlich
gepragter Kooperationen, drohende Betriebsaufgaben....
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Inanspruchnahme VRG fur Landwirtschaft

Agrarstruktur: Betrieblicher Belang

« Existenzieller Flachenverlust (ohne Flachenkompensation)
 Differenzierung Eigentumsflache / Pachtflache
« Betrachtung der Betriebsstruktur
« Ausmal’ des Flachenentzugs als Kriterium existentieller
Beeintrachtigung landwirtschaftlicher Betriebe
bis 100 ha Bewirtschaftungsflache 10%
tber 100 ha Bewirtschaftungsflache 15 %

Grundsaétzliche Festlegungen

 Begrenzung Flacheninanspruchnahme innerhalb einer
Gebietskorperschaft auf 2 % der VBG und VRG fir
Landwirtschatft (2.3-4 (Z) TRPEM

« Agri-Photovoltaik mit VRG fur Landwirtschaft vereinbar,
wenn 80% der Flache landwirtschaftlich nutzbar.
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Ausblick

Was ist fur die Zukunft wichtig?

Druck auf Flachen wird weiterhin zunehmen
(z.Zt. Anfragen in GrélRenordnung 400 — 500 ha)

Raumordnerischer Steuerungsbedarf ist erforderlich, um
besonders wertvolle landwirtschaftliche Flachen konsequent zu
schitzen und Agrarstruktur zu erhalten

. Bitte an Kommunen, Gesamtkonzept fiir PV-FFA erstellen, keine
Zersplitterung in Bauleitplanung durch Einzelmaf3hahmen,
Energieziele und Flachenbedarf ermitteln
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Weltere Informationen:

* WWW.rp-giessen.de
Mendpunkt: ,Planung” -> ,Regionalplanung*”

« www.energieportal-mittelhnessen.de
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